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Informaciéon de la Procuraduria.

En la Procuraduria General de Justicia (PGJ), fungieron como Procuradores, en su
respectivo periodo el Lic. Felipe Amadeo Flores Espinosa (del 18/10/12 al 19/02/13)
y el Lic. Luis Angel Bravo Contreras (del 20/02/13 a la fecha), durante el ejercicio
2013. La Procuraduria se integré por nueve Subprocuradores; diez Direcciones; la
Agencia Veracruzana de Investigaciones; Agentes del Ministerio Publico,
Especializados en delitos cometidos por Servidores Publicos y en atencion de los
Derechos Humanos; la Fiscalia Especializada en delitos electorales y en la atencién
de denuncias contra periodistas y comunicadores; y, Areas Administrativas.

La direccion de la Procuraduria es circuito Rafael Guizar y Valencia nimero-707,
colonia Reserva Territorial, C.P. 91096, Xalapa, Ver., y cuenta con el sitio web

http://www.veracruz.gob.mx/justicia/.
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Mision

Representar a la
sociedad, procurando
justicia eficiente \%

oportuna para garantizah
el estado degderecho\y
lograr la reparacion del
dafiggCausada i la paz
social

Informacién Adicigonal

El ministerig  plblico es
responsable de procurar y
vigilar el cumplimiento de las
leyes, de acuerdo con las
disposiciones de

la Constitucion Federal que
rigen su actuacion, y ejercer
las acciones
correspondientes en contra
de los infractores de la ley,
asi como las que tengan por
objeto la efectiva reparacion
del dafio causado y la
proteccion de los derechos
de la victima del acto ilicito.

Informacion General
En la Constitucion del Estado de 1824, ya se menciona al

Ministerio Publico; sin embargo, es hasta el 3.de agosto de
1983 que se publicd.su Ley Orgéanica. Finalmente en julio
2004 se publicala nueva Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia. del Estado, con cambios sustanciales
para la.institucion.

Entre las atribuciones de la Procuraduria, se destaca las de
localizar, ‘recoger, preservar y poner a disposicion del
Ministerio. Pablico, los instrumentos del delito y las cosas
objeto o efecto de él; auxiliar a las autoridades judiciales para
conservar el orden en las audiencias y diligencias.

El Procurador es nombrado y removido de su cargo
libremente por el Gobernador del Estado.

Objetivo Principal

Encargarse del Ministerio Publico, asi como, procurar y vigilar
el cumplimiento de las leyes y ejercer las acciones
correspondientes en contra de los infractores de la ley, asi
como las que tengan por objeto la efectiva reparacion del
dafio causado y la proteccion de los derechos de la victima
del acto ilicito, en términos de lo dispuesto por la Constitucién
Federal, la Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgéanica
del Ministerio Publico y demas disposiciones aplicables.
Finanzas Publicas

Durante el ejercicio 2013, para la Procuraduria se
presupuestd ejercer recursos por un importe de
$889,700,000.00.
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Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2013
Resultado de la Fase de Comprobacion
Procuraduria General de Justicia

1. FUNDAMENTACION

En cumplimiento de su obligacion constitucional el Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
entreg6é oportunamente la Cuenta Publica al H. Congreso del Estado por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, la cual incluye informacion consolidada de los entes
fiscalizables ejecutores del gasto publico, contemplados en el Presupuesto de Egresos del
Estado para el ejercicio fiscal 2013.

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entregé al Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, ORFIS),
el documento antes sefialado, para su revision e inicio del procedimiento de Fiscalizacion
Superior.

Con base en lo anterior, el ORFIS inicié el Procedimiento de Fiscalizacién Superior-en.su Fase
de Comprobacion, al realizar la notificacion del oficio de orden de auditoria de alcance integral,
con el fin de verificar si la gestion financiera se ajustd a la legislacion aplicable y, en
consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios.en contra del erario estatal. Dentro
de esta fase el ORFIS emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos
responsables de su solventacion, para que presentaran ‘documentacion y aclaraciones con el
fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas, situacion que se detalla en el
apartado 4.5.1 relativo a las Actuaciones.

Los ordenamientos legales en que se fundamenta la facultad de fiscalizacién del ORFIS, se
mencionan en el Informe del Poder Ejecutivo, por lo que se recomienda su consulta y se
consideran como transcritos en el presente.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentaciéon e informacion
justificativa y comprobatoria presentada, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos,
pliegos de observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el ORFIS obtuvo el
Resultado de la Fase de Comprobacidon correspondiente a la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Pdblica 2013 del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion Financiera de la
Procuraduria General de Justicia, que se integra en el presente Informe del Resultado.

2. OBJETIVO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Efectuar la revision de la Gestidn Financiera correspondiente al ejercicio fiscal 2013, entendida
ésta como la actividad relacionada directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos,
egresos y deuda publica, la administracion, ministracién, manejo, custodia y aplicacion de los
recursos financieros y bienes publicos, asi como de los recursos publicos utilizados para la
ejecucion de los objetivos contenidos en los planes y programas aprobados, de conformidad
con las disposiciones en la materia.
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3. AREAS REVISADAS
Unidad Administrativa.

4. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

En términos de lo que dispone el articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se procedid a la integracion del Informe del Resultado de la
Revisién de la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestion Financiera de la
Procuraduria General de Justicia, sujetdndose a los contenidos que precisa el citado numeral
en el orden siguiente:

4.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

4.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los
Recursos Publicos

Se verificod el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al ejercicio de los recursos
publicos. De la revision efectuada se detecté incumplimiento a disposiciones de caracter federal
y estatal, que dieron lugar a la-formulacion del pliego de observaciones correspondiente y que
no fue debidamente solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion Superior. Los
principales ordenamientos legales que debié cumplir el ente fiscalizable se enlistan en el
apartado 4.5.2.

4.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en los estados financieros y de la documentacion
presentada por los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia, como parte de
la revision de la Gestion Financiera se efectud el andlisis de los ingresos y egresos, como se
muestra a continuacion:

4.1.2.1. Ingresos y Egresos

De acuerdo con las cifras presentadas en sus estados financieros al 31 de diciembre de 2013,
en el afio obtuvo ingresos por $1,035,435,739.88 y egresos por $1,035,435,739.88, lo que
refleja un resultado por $ 0.00, como se muestra a continuacion: (Gréficas 1, 2 y Cuadro 1)
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GRAFICA 1
INGRESOS

1,200,000,000.00

1,000,000,000.00
H 800,000,000.00
<
© 600,000,000.00
= 400,000,000.00
RN A A
0.00 )
INGRESOS DE GESTION PARTICIPACIONES, OTROS INGRESOS Y
APORTACIONES Y BENEFICIOS
TRANSFERENCIAS
W INGRESOS 0.00 0.00 1,035,435,739.88

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por la Procuraduria General de Justicia.

Los conceptos que integran el presupuesto ejercido por la Procuraduria General de Justicia,
son los que se presentan en la grafica 2, donde aplico sus recursos para el pago principalmente
de servicios personales e, inversiones financieras y otras provisiones.

GRAFICA 2
EGRESOS
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SERVICIOS MATERIALES Y SERVICIOS TRANSFEREN- BIENES INVERSION INVERSIONES

PERSONALES SUMINISTROS GENERALES CIAS, MUEBLES PUBLICA FINANCIERAS Y
ASIGNACIONES, INMUEBLES E OTRAS

SUBSIDIOS INTANGIBLES PROVISIONES

WEGRESOS ' 400,256,880.75 = 30,482,874.36 = 104,504,307.39 = 96,369,469.07 19,757,997.49 6,581,102.00 377,483,108.82

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por la Procuraduria General de Justicia.
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CUADRO 1
RESULTADO AL 31 DE DICIEMBRE 2013

CONCEPTO OB [EmDe !
Total de Ingresos $1,035,435,739.88
Total de Egresos 1,035,435,739.88
Resultado en Cuenta Publica $ 0.00

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por la Procuraduria General de
Justicia.

4.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave en su articulo
24, el contenido de las Cuentas Publicas del Estado, deberé relacionarse, en lo conducente,
con la evaluacion de los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de permitir el analisis de
las mismas, con relacion a los objetivos y prioridades dela planeacion estatal referentes a las
materias objeto de dichos documentos.

Para tales efectos el ORFIS, con base en la'informacion contable, presupuestaria, programatica
y complementaria aportada por el Ente, efectué el analisis del cumplimiento de los objetivos y
metas programadas, en relacion<con los ingresos obtenidos y su aplicacién al gasto. Derivado
de lo anterior, se determind que, en términos generales cumplié parcialmente con las metas y
objetivos planteados en la documentacion revisada, por lo que la planeacion y programacion
permitieron llevar un control.de los recursos ejercidos.

4.3. Cumplimiento de los Postulados Basicos y Normas de Contabilidad
Gubernamental y Evaluacion de las Medidas de Control Interno

4.3.1. Postulados Basicos y Normas de Contabilidad Gubernamental

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que
regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingreso y gasto y, en general, contribuir a medir
la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emisién de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes
publicos. Por ello, el CONAC, con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion |, de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental, ha emitido las Normas y Lineamientos que permitan lograr la
armonizacion contable en los tres 6rdenes de gobierno.

Es importante mencionar que al 31 de diciembre de 2013 los Entes Fiscalizables estaban
obligados a cumplir entre otros aspectos, con lo siguiente:

1) Adopcion e implementacion de documentos emitidos por el CONAC;

2) Levantamiento fisico del inventario de bienes; y

3) Generacion y publicacion de la informacion financiera y presupuestal a que se refiere el
Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Al revisar el cumplimiento en la adopcién e implementaciéon de los documentos técnicos
contables emitidos por el CONAC, detectandose que durante el gjercicio 2013, el cumplimiento
de esta obligacién y de los postulados basicos de contabilidad gubernamental se encontraba en
proceso de realizarse, razon por la que, en el apartado de recomendaciones, se le sefiala al
ente fiscalizable que debe adoptar e implementar las disposiciones emitidas por el CONAC.

Es importante sefalar que el ORFIS otorga, de manera permanente, capacitacion a todos los
Entes Fiscalizables para que puedan cumplir con lo establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y todas las disposiciones emitidas por el CONAC.

4.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La administracion puablica estatal tiene la obligacion de entregar cuentas claras y transparentes
sobre el ingreso y.destino de los recursos publicos asignados en el Presupuesto, asi como en
la presentacion de los logros alcanzados en el ejercicio, es por ello, que deben implementarse
mecanismos de control interno con el objeto de examinar el avance del cumplimiento de sus
metas'y objetivos, y la adecuada administracion de los recursos y de los riesgos inherentes; en
otras palabras, el control interno, es una herramienta que fomenta la auto-vigilancia a fin de
propiciar eficacia y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la informacion financiera y
operativa, ademas del cumplimiento de las leyes y normatividad aplicable.

Para tales efectos, la evaluacion de las medidas de control interno se realizé a través de la
aplicacién de cuestionario y matriz de evaluacion, considerando los aspectos de proteccion de
activos, confiabilidad de la informacion financiera, aplicacion de medidas preventivas y
correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del Gasto Publico, asi como la calidad de la comunicacion entre las
areas que integran el Ente Fiscalizable.

Dicha evaluacion tuvo su enfoque en los elementos que integran el control interno:
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AMC
¢  Ambiente de Control (AMC)
e  Evaluacién de Riesgos (EVR)
EVR Actividad de Control (ACC)
e  Sistema de Informacion y Comunicacién (SIC)
e Actividades de Monitoreo (Supervision) (AM)
SIC ACC

Como resultado de la evaluacion antes sefialada, se
determin6 que las medidas aplicadas satisfacen los objetivos de control de la administracion y
ofrecen una seguridad razonable, en todos los aspectos de prevenir o detectar errores o
irregularidades en el curso normal de sus operaciones; ademas de lo anterior durante larevision
se detectaron las siguientes areas de oportunidad, las cuales deben atenderse para consolidar
su sistema de Control Interno.

AREAS DE OPORTUNIDAD:

= Establecer un Cédigo de Conducta o continuar con las acciones que delimiten la
actuacion integra que deben observar los servidores publicos para fomentar la vocacién
de servicio basada en principios éticos y normas de conducta.

= Realizar las erogaciones de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y mantener la
equidad con losiingresos obtenidos, para evitar incurrir en desahorros.

= Llevar a cabo revisiones periédicas de las actividades realizadas por el personal, asi
como-evaluaciones de desempefio, con la finalidad de verificar que cumplan con el perfil
del puesto que ocupany que sus funciones sean las que se establecen en su normativa
interna.

= ' Organizar y archivar la documentacion comprobatoria y justificativa que demuestre el
ejercicio de los recursos publicos de acuerdo con las disposiciones legales y fiscales;
asimismo, asegurarse de que cuenten con las autorizaciones y aprobaciones de los
servidores publicos facultados para ello.

= Realizar las adjudicaciones de los contratos de obra y adquisiciones de acuerdo a la
normatividad aplicable, para asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

= Comprobar que los anticipos de obra otorgados se encuentren establecidos en los
contratos, se registren en las cuentas correspondientes y se amorticen conforme al
avance de las obras.

= Implementar mecanismos de coordinaciobn entre las &areas que intervienen en la
realizacion de las obras, con la finanlidad de que los expedientes unitarios cuenten con
la documentacion generada en las etapas de planeacién, adjudicacién y ejecucion, que
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permitan comprobar las acciones desarrolladas o por desarrollar; asimismo, que se
encuentren debidamente requisitados y autorizados.

Promover mecanismos de control para que las obras se realicen en los plazos
establecidos en los contratos respectivos, o de lo contrario, justificar y documentar los
cambios de plazos de ejecucion y, de ser procedente, aplicar las penas convencionales
establecidas.

Obtener las fianzas de cumplimiento, anticipo y vicios ocultos de las obras contratadas,
a fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los contratos de obra.
Establecer procedimientos para que los beneficiarios de subsidios presenten los
informes trimestrales, en los que se indique la aplicacion de los recursos, como lo
establece el articulo 278 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ejercer los recursos obtenidos por subsidios o0 programas federales ' conforme a lo
estipulado en los convenios, reglas de operacion o lineamientos aplicables, para el
cumplimiento de los objetivos del fondo o programa.

Implementar mecanismos de control para la administracion, = conservacion,
mantenimiento, control de inventarios, resguardo .y baja de los bienes muebles.
Realizar evaluaciones a los programas establecidos para detectary, en su caso, corregir
posibles desviaciones, asi como continuar con el establecimiento de indicadores de
gestién que muestren el cumplimiento de las metas'y objetivos.

Comprobar que los informes trimestrales enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el ejercicio-de los recursos, corresponda con la informacién presentada
en los registros contables y presupuestarios.

Elaborar las actas de Entrega Recepcion por cambio de Administracion, fin de encargo
comision; asi.como integrary resguardar el expediente correspondiente.

Realizar revisiones periédicas a las paginas de internet del Ente, con la finalidad de
verificar que se cumpla con las publicaciones establecidas, tanto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como con lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Documentar oportunamente las acciones que se deriven antes, durante y después de
ejecutar una obra, en apego a la normatividad que le aplique.

Verificar que las obras que se realicen con cargo a su presupuesto se encuentren
contenidas dentro del objeto de su creacién y se cuente con atribuciones para su
ejecucion.

Vigilar y aplicar con oportunidad la amortizacion del anticipo otorgado, considerando
dentro de los términos contractuales la amortizacion dentro de ejercicio fiscal
correspondiente para coincidir con el principio de anualidad, dejando definidas las
condiciones para otorgar anticipos con cargo a ejercicios presupuestales posteriores en
obras multianuales.

Tramitar oportunamente las validaciones y autorizaciones con las Dependencias
Normativas competentes.
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En cumplimiento a los términos contractuales aplicar las retenciones o sanciones a que
haya lugar, cuando existan atrasos en los programas de ejecucion de obra.

Realizar las modificaciones a los proyectos ejecutivos en funcion de los cambios que se
realizaron en el proceso de ejecucidon de la obra.

Regularizar oportunamente en Convenios Modificatorios, las prérrogas o esperas
otorgadas, o en su caso las ampliaciones o reducciones de monto, endosando las
fianzas correspondientes.

Para la autorizacion de pago de trabajos ejecutados, es necesario soportar con los
documentos normativos indispensables.

Reforzar la supervision y control de las obras para garantizar que las estimaciones
turnadas a pago sean por trabajos realmente ejecutados, asimismo, dar el seguimiento
documental que se genera durante su ejecucién, asi como reforzar la implementacién
de la Bitacora Electronica de Obra Publica (BEOP) en las obras donde se apliquen
recursos federales.

Verificar periodicamente los estudios de mercado aplicables en la integraciéon de los
precios unitarios para la definicion de los presupuestos base de las0bras a'licitar.

4.4. Andlisis de la Integracion y Variacion del Patrimonio

El Patrimonio como tal, representa el importe de los bienes y derechos que son propiedad de la
Procuraduria General de Justicia, las aportaciones externas que incrementan su patrimonio,
adicionales al saldo inicial y la acumulacion de resultados de ejercicios anteriores, incluyendo
las aplicadas a reservas, asi como el resultado del ejercicio corriente.

El analisis de la integracion y variacion del patrimonio del Ente Fiscalizable, por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico

siguiente:

CUADRO 2

INTEGRACION Y VARIACION DEL PATRIMONIO

CONCEPTO

Bienes Muebles

Bienes Inmuebles
Total Saldo Inicial

Bienes Muebles

Bienes Inmuebles
Total Movimientos

TOTAL SALDO FINAL

MONTO

$ 536,300,102.70

76,383,338.00

$ 612,683,440.70

$73,974,872.96

8,218,587.00
$ 82,193,459.96

$ 694,876,900.66

Fuente: Cuenta Publica 2013 y documentacion presentada por

la Procuraduria General de Justicia.
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4.5. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las
Actuaciones que se efectuaron

4.5.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectudé de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables de
Orden Estatal y las Normas Internacionales de Auditoria. Dichas normas exigen que se cumpla
con requisitos éticos, asi como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros estan libres de incorreccién-material; que
las cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté
integrada de acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi comoa las leyes y normativa
vigentes para el ejercicio 2013.

Con base en el Convenio de Coordinacién y Colaboracién para la Fiscalizacién Superior de los
Recursos Federales Transferidos al Estado de Veracruz, la Auditoria Superior de la Federacion
realiz6 de manera directa la auditoria al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (FASP) ejercido en el.2013 por la Procuraduria General de
Justicia (PGJ), solicitando al ORFIS efectuara una revision complementaria. Bajo esta
modalidad, el Organo de Fiscalizacién Superior revis6 mediante la muestra solicitada, procesos
especificos de la ASF y aplico la metodologia de auditorias utilizada por esa Institucién Federal.

Una vez concluida la revision a los procesos solicitados, el ORFIS hizo del conocimiento de la
Auditoria Superior de. la Federacién los resultados correspondientes, para que ésta los
incorporara en su Informe del Resultado, en conjunto con los procesos que realizé. Es de
sefialar que de acuerdo a la metodologia aplicada en la revision, el ORFIS dictamin6 que la
Procuraduria General de Justicia llevé a cabo, en general, una gestion adecuada de los recursos
del FASP.

Los resultados obtenidos en la revisibn complementaria al FASP, se incorporan al presente
Informe, mismo que se describen en el apartado 4.5.2.

Con base en lo anterior se determinaron, las muestras de auditoria, que representan los
porcentajes revisados que a continuacién se mencionan, respecto del total de los recursos
ejercidos:
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MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO MONTO
Universo de Recursos Ejercidos $1,035,435,739.88
Muestra Auditada 904,852,591.12
Representatividad de la muestra 87.39%

Fuente: Estados financieros y documentacion presentada por la Procuraduria
General de Justicia.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por la Procuraduria General de Justicia, la
muestra de auditoria fue la siguiente;

CONCEPTO MONTO No:DE OBRA
Obra Publica Ejecutada $2,862,634.00 2
Muestra Auditada $2,862;634.00 2
Representatividad de la muestra 100 % 100%

Fuente: Documentacion presentada por la Procuraduria General de Justicia.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada; el ORFIS elaboré y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos responsables de la solventacion, sefialando que
contaban con un plazo/de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la
documentacion y/o@aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, el resultado se informa a continuacion.

45.2 Observaciones

Los principales ordenamientos legales que debié cumplir el Ente Fiscalizable se mencionan a
continuacion:

Normatividad de ambito Federal:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases generales
para el gobierno estatal.

= Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, tiene por objeto
reglamentar en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental establece los criterios de la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera.
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= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion
de los ingresos y egresos publicos federales.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto
reglamentar las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, que se realicen.

= Ley de Coordinacion Fiscal, establece la distribucion de las aportaciones federales y los
rubros en los que se aplicaran por cada tipo de fondo.

= Ley del Impuesto Sobre la Renta y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las
principales obligaciones de los entes fiscalizables en materia tributaria.

= Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los entes
fiscalizables en lo que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

= Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento,
regula la planeacion, programacién, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y
control de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Normatividad de ambito Estatal:

= Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
de organizacion politica del Estado, sus Dependencias.y Entidades.

= Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece las bases dela organizacion y funcionamiento de las dependencias
centralizadas y entidades paraestatales del Estado.

= Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases
para la aprobacion, ejecuciény, en su caso, publicacién del Plan Sectorial o Programa
Operativo Anual.

= _Ley 252 de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
sefiala disposiciones relativas a la revision de las Cuentas Publicas y el procedimiento
de Fiscalizacion Superior.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz, sefala las bases de planeacion, programacion,
adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la
contratacion de arrendamientos y servicios relacionados, para desarrollar sus
atribuciones.

= Leyde Obras Publicas para el Estadoy Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen las acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucién, conservacion,
mantenimiento, demolicion y el control de obras publicas.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, regula la actuacién del servidor puablico para que en el gjercicio de
sus funciones se conduzcan salvaguardando la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o comision.
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= Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz,
establece el derecho de acceso a la informacién y establece las obligaciones en la
materia y las modalidades de su cumplimiento para los entes fiscalizables.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto
regular la planeacion, programacioén y presupuestacion de las acciones de gobierno, la
administracién financiera y tributaria de la Hacienda Estatal, la administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales.

= Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz, regula las bases
generales de los actos y procedimientos de la administracion Pablica en relacion con los
particulares.

= Decreto Numero 593 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz
para el Ejercicio Fiscal 2013, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal
para el afio 2013.

= Ley Numero 592 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
para el Ejercicio Fiscal de 2013, establece los ingresos que percibira el estado y que
seran destinados a cubrir los gastos publicos.

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

TIPO OBSERVACIONES RECOMENDACIONES TOTAL

FINANCIERAS

ORDEN ESTATAL 0
ORDEN FEDERAL 0 1 1

TECNICAS

ORDEN ESTATAL 2 5 7
ORDEN FEDERAL 0 0 0
SUMA 2 8 10

(Los nimeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en
el Pliego de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA 2012 (FASP)

Observacion namero: TP-023/2013/001 Obra niimero: 109S1100120001.12
Descripcion de la Obra: Construccion de las | Monto ejercido: $2,030,523.00

instalaciones de servicios periciales de la zona
metropolitana de la ciudad y puerto de Veracruz,

(SEMEFO).
Modalidad de ejecucién: Contrato de obra publica | Tipo de adjudicacién: Adjudicacion
a precios unitarios y tiempo determinado. directa.
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l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Tarjetas de analisis de precios unitarios del presupuesto
contratado y documentos que soporten la suspension temporal de la obra.

B) DOCUMENTOS FUERA DE NORMA: El proceso de planeacion de la obra, debido a que la
obra se encuentra en una zona altamente inundable, por lo que se considera no adecuada
para este tipo de construccién, asimismo no se consider6 dentro del proyecto de construccion
la instalaciéon de geomembrana para las cAmaras de conservacion y putrefactos, que es
fundamental para evitar la infiltracion de lixiviados a los mantos acuiferos subterraneos.

Il DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

En el sitio de la obra, con croquis de obra y documentacién comprobatoria del gasto, se
verificaron y validaron los volimenes pagados contra los realmente ejecutados.
En el analisis de la documentacién de referencia en conjunto con los trabajos que se tuvieron a

la vista y realizadas las mediciones de campo, se determina que de acuerdo a las metas que el
contrato de obra establece, la situacion fisica de la obra.se observa SUSPENDIDA SIN
TERMINAR, faltando por ejecutar las partidas de canceleria, instalaciones, luminarias y
colocacion de muebles de servicios sanitarios, consideradas en el contrato.

Observacion namero: TP-023/2013/002 Obra nimero: 109S1100120003.12
Descripcion de la Obra: Construccion de las | Monto ejercido: $832,111.00
instalaciones donde se albergara la estacion remota
de correlacion y/o consulta de casquillos IBISTRAX
3D, en la localidad'y municipio de Xalapa, Veracruz.
Modalidad de ejecucion: Contrato de obra publica | Tipo de adjudicacién: Adjudicaciéon
a precios unitarios y tiempo.determinado. directa.

l. DE LA REVISION DOCUMENTAL AL EXPEDIENTE TECNICO UNITARIO:

A) DOCUMENTOS FALTANTES: Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa,
finiquito de obra, planos actualizados y definitivos de la obra ejecutada, y acta administrativa
de extincién de derechos y obligaciones pactados en el contrato de obra publica.

Il. DE LA REVISION FiSICA DE LA OBRA:

En el sitio de la obra, con croquis de obra y documentacién comprobatoria del gasto, se
verificaron y validaron los volimenes pagados contra los realmente ejecutados.

En el analisis de la documentacién de referencia en conjunto con los trabajos que se tuvieron a
la vista y realizadas las mediciones de campo, se determina que de acuerdo a las metas que el
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contrato de obra establece, la situacion fisica de la obra se observa TERMINADA CON
OPERACION DEFICIENTE, debido a que presenta filtraciones en la losa de azotea por una
mala aplicacion del impermeabilizante, por lo que deben realizar las acciones pertinentes para
el funcionamiento adecuado de la obra.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2

45.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos
administrativos revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

RECURSOS ESTATALES

Recomendacién Niumero: RP- 024/2013/001
Se recomienda a la Procuraduria implemente medidas de control. para que las cuentas
bancarias que se aperturen o cancelen durante el ejercicio, sean notificadas en tiempo y forma
ante la Secretaria de Finanzas y Planeacion y se realice los registros contables
correspondientes. Asimismo, solicitar la cancelacion de las cuentas bancarias que no tengan
movimiento.

| Recomendaciéon Nimero: RP- 024/2013/004 |
Se recomienda a la Procuraduria implemente medidas de control para conciliar las cifras de

obra publica entre'los departamentos de Recursos Financieros y el departamento de Obras
Publicas.

RECURSOS FEDERALES

| Recomendacion Nimero: RP- 024/2013/005 |
Se recomienda a la Procuraduria continuar con las gestiones necesarias ante las instancias

correspondientes para la construccion del Centro de Operacién Estratégica en lo sucesivo
(COE), para dar cumplimiento a la estipulado en el Convenio de Coordinacion que en el Marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica celebran por una parte el Gobierno Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, representado
por el titular del Centro Nacional de Informacién, y por la otra parte el Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la que se establecié la creacién de
los mismos.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 3 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO LA OBRA PUBLICA

Recomendaciéon Numero: RT-023/2013/001

Integrar en el expediente técnico unitario o, en su caso, realizar los trdmites correspondientes a
las etapas de planeacion, adjudicacion y ejecucion de la obra. Ademas, verificar que los
documentos de caracter técnico, administrativo y financiero que conforman el expediente
técnico unitario cumplan con los elementos y requisitos de validez previstos en la norma
aplicable.

Recomendaciéon Numero: RT-023/2013/002
Tramitar las validaciones y autorizaciones necesarias ante las Dependencias Normativas
competentes, a efecto de garantizar la operaciéon adecuada de la obra.

'Recomendacién Nimero: RT-023/2013/003 |
Realizar la integracion de los precios unitarios del presupuesto base, fundados en la
investigacion de mercado (verificacion de la existencia y costo de materiales, mano de obra,
magquinaria y equipo, asi como de contratistas,a nivel regional, estatal, nacional o, si fuera el
caso, o internacional, y del precio total estimado de los trabajos, basado en la informacién que
se obtenga) que realicen, a efectos de-contar con un parametro lo mas apegado a la zona donde
se realizara la obra, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Recomendaciéon Numero: RT-023/2013/004

Autorizar para pago solo aquellos volumenes de obra que cuenten con sustento documental,
verificado previamente en campo, a efecto de evitar el pago de trabajos que no se hayan
ejecutado.

Recomendacion Numero: RT-023/2013/005

Se recomienda a los servidores publicos responsables, de acuerdo a sus estructuras organicas,
presentar el expediente unitario con la documentacion de caracter técnico, administrativa y
financiera, que sustente el gasto total realizado en la obra.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

4.6. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion superior a las
Cuentas Publicas 2013, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras
selectivas, se determind que no existen observaciones que adviertan una presunta
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responsabilidad resarcitoria de los servidores publicos involucrados por un posible dafio a la
Hacienda Publica Estatal.

5. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio
patrimonial en la Procuraduria General de Justicia, sin embargo se detectaron inconsistencias
de caracter administrativo, incluidas en el correspondiente apartado de Observaciones, a las
cuales el Titular del Organo de Control Interno, conforme a su marco de actuacion establecido
en la legislacion vigente, debera dar seguimiento, implementar las medidas correctivas y
preventivas que eviten su recurrencia y, en su caso, sustanciar los procedimientos
administrativos que correspondan.

Segunda. A través de los titulares de las areas operativas se deben implementar mecanismos
de control en los aspectos sefalados en el apartado de Recomendaciones, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, mejorar la gestion financiera, asi‘como fortalecer la transparencia
y la rendicion de cuentas, de estas acciones el Titular/del Organo de Control Interno debe
realizar los procedimientos correspondientes para su cumplimiento.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de
Fiscalizacidn Superior para el Estadode Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Plblica
2013 del Poder Ejecutivo, respecto de la Gestién Financiera de la Procuraduria General de
Justicia, sélo tienen efecto por cuanto hace los alcances de auditoria, porcentajes de revision y
las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos
del ejercicio 2013 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de
esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian
como servidores publicos en la Procuraduria General de Justicia, de cualquier otro tipo de
responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras
que pudieran'surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas
que no fueron materia de revisidn, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros
6rganos de fiscalizacion facultados.
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